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ชุมชน คลองโยง อาํเภอพทุธมณฑล จงัหวดันครปฐม 

ศึกษาประเดน็การจดัการท่ีดิน 

โดย รติตา  แก้วจลุกาญจน์ 

 

ชุมชนคลองโยง อ .พุทธมณฑล  จ .นครปฐม ประเดน็การจดัการทีด่นิ  พืน้ทีน้ี่มลีกัษณะ

พเิศษตรงทีย่งัคงสภาพความเป็นชุมชนพืน้บา้นอยูไ่ดท่้ามกลางความเจรญิทีห่อ้มลอ้ม ทัง้หมูบ่า้นจดัสรร  

โรงงานอุตสาหกรรมและความเจรญิทางวตัถุในดา้นอื่นๆ  ชาวชุมชนไดถ้อืครองทีด่นิสบืต่อๆกนั มาดว้ย

การเช่าทีร่าชพสัดุในรปูของสหกรณ์การเช่าทีด่นิชุมชนคลองโยง    และทาํกนิโดยอาศยัหลกัปรชัญา

เศรษฐกจิพอเพยีง มกีารใชท้ีด่นิเกดิประโยชน์สงูสุดตลอดทัง้ปี สบัเปลีย่นกนัเพาะปลกูและเลีย้งสตัวต์าม

ความเหมาะสม  จนกระทัง่รฐัมนีโยบายใหก้รมธนารกัษ์เขา้มามอีํานาจดแูลที่ ราชพสัดุผนืทีชุ่มชนเช่าอยู่

ดงักล่าว  เป็นเหตุใหชุ้มชนไมม่ัน่ใจในท่าทขีองกรมธนารกัษ์เกรงว่าจะมกีารนําทีด่นิไปใหน้ายทุนเช่าใน

การทาํบา้นจดัสรรหรอืโรงงานอุตสาหกรรม ปจัจบุนัชาวชุมชนมกีารรวมตวักนัเรยีกรอ้งใหอ้อกโฉนด

ชุมชนในพืน้ทีท่ีชุ่มชนเช่าอยูด่งักล่าว     ซึง่จ ะสรปุผล 4 ประเดน็ไดแ้ก่  (1)  ลกัษณะของชุมชน  และ

ความเป็นมาของชุมชนคลองโยง  (2)  กระบวนการจดัการทรพัยากรธรรมชาตฯิ (ทีด่นิ) ของชุมชนคลอง

โยง (3) ปจัจยัทีเ่อือ้ใหชุ้มชนคลองโยงสามารถใชส้ทิธชุิมชนไดป้ระสบความสาํเรจ็   และ (4)  ปญัญา 

อุปสรรคในการยอมรบั และบงัคบัใชส้ทิธชุิมชนชุมชนคลองโยง 
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1.ลกัษณะและความเป็นมาของชุมชนคลองโยง 

1.1 ลกัษณะของชุมชน0

1  ชุมชนคลองโยงเป็นพืน้ทีร่าบลุ่มอุดมสมบรูณ์ มลีาํคลองไหล

ผ่าน พืน้ทีเ่หมาะแก่การทาํการเกษตร พืน้ทีส่่วนใหญ่เป็นนาขา้ว สวนผกั  และบา้นอยูอ่าศยับา้นคลอง

โยง เป็นทีร่าบลุ่มอุคมสมบรูณ์ มลีาํคลองพาดผ่าน  พืน้ทีเ่หมาะแก่การทาํการเกษตร พืน้ทีส่่วนใหญ่เป็น

นาขา้ว สวนผกั และบา้นอยูอ่าศยั ภมูอิากาศรอ้นชืน้ ม ี3 ฤด ูคอืฤดรูอ้น ฤดฝูน ฤดหูนาว   ชุมชนมทีีต่ ัง้ 

ทศิเหนือตดิกบัตําบลนราภริมย์ อําเภอบางเลน จงัหวดันครปฐม  ทศิใต ้ตดิกั บ ตําบลศาลายา , ตําบล

มหาสวสัดิ ์ อําเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม  ทศิตะวนัออก ตดิกบั ตําบลเพรางาย อําเภอไทรน้อย  

และ ตําบลบา้นใหม ่อําเภอบางใหญ่  จงัหวดันนทบุร ีทศิ ตะวนัตก ตดิกบั ตําบลลานตากฟ้า ตําบลบาง

แกว้ฟ้า อําเภอนครชยัศรี จงัหวดันครปฐมมปีระชากรจาํนวนครวัเรอืน    219   ครวัเรอืน  ประกอบดว้ย

เพศ ชาย  469  คน หญงิ 506 คน  รวม 975 คน    

        ลกัษณะการประกอบอาชีพของชุมชน   มพีืน้ทีท่าํนาทัง้หมด 1,425 ไร่  ครวัเรอืนที่

ทาํนามทีัง้หมด 52 ไร ่ ครวัเรอืน  มรีายไดค้รวัเรอืนละ 50,000.00 บาท  พืน้ทีท่าํสวนผลไมท้ัง้หมด 240 

ไร่ ครวัเรอืนทีท่าํสวนผลไม ้มจีาํนวน 20 ครวัเรอืน  ใชพ้ืน้ทีเ่พาะปลกูครวัเรอืนละ 5 ไร่ มรีายได้

ครวัเรอืนละ 60,000.00 บาทต่อปี พืน้ทีท่าํสวนผกัทัง้หมด 100 ไร่ ครวัเรอืนทีท่าํสวนผกั มจีาํนวน 22 

ครวัเรอืน ใชพ้ืน้ทีเ่พาะปลกูครวัเรอืนละ 2 ไร่ มรีายไดค้รวัเรอืนละ 100,000  บาทต่อปี  พืน้ทีท่าํไม้

ดอกไมป้ระดบัทัง้หมด 125 ไร่ ครวัเรอืนทีท่าํไมด้อกไมป้ระดบัปรอืเพาะพนัธุไ์มเ้พื่อขายจาํนวน 6 

ครวัเรอืน  ใชพ้ืน้ทีเ่พาะปลกูครวัเรอืนละ 20 ไร่ มรีายไดค้รวัเรอืนละประมาณ 100,000. ไร ่  2ผลติภณัฑ์

มวลรวมของหมูบ่า้น (Gross Village Product : GVP) มรีายไดเ้ฉลีย่ 44,485 บาท ผลติภณัฑม์วลรวม 

360,150 บาท อน่ึง ในงานวจิยัน้ี ทาํการศกึษาเฉพาะบา้นคลองโยง ม .8 ถนนประชาอุทศิ ตําบลคลอง

โยง อําเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม 

 2ภมิูปัญญาท้องถ่ิน 2 ชุมชนมสีิง่ทีน่บัไดว้่าเป็นภมูปิญัญาทอ้งถิน่ไดแ้ก่                   

- กะปิกุง้นาใชเ้กลอืเสรมิไอโอดนี      การทาํกะปิโดยใชภ้มูปิญัญาทอ้งถิน่ดัง่เดมิทีส่บื

ทอดกนัมาสมยัปูย่าตายาย ทาํกะปิจากกุง้นาทีช่อ้นขึน้มาจากนาขา้ว   แลว้นําไปตําแลว้หมกัใชเ้กลอื

เสรมิไอโอดนี  หมกัทิง้ไวป้ระมาณ     3    เดอืน   นํามารบัประทานได้     และไดม้กีารรวมตวักนัของ

สมาชกิจดัตัง้เป็นกลุ่ม   เพื่อส่งเสรมิรายไดใ้หแ้ก่สมาชกิ    และสบืทอดใหเ้ยาวชนไดอ้นุรกัษ์เป็นภมูิ

ปญัญาของทอ้งถิน่ต่อไป 

                 - งานปฏมิากรรมทองเหลอืง  เป็นผลติภณัฑท์อ้งถิน่ทีท่าํจากทองเหลอืง  เป็นงานฝีมอื

ทีส่ามารถผลติลวดลายออกมาหลายรปูแบบตามแต่ลกูคา้ตอ้งการ    เป็นภมูปิญัญาทอ้งถิน่ทีส่บืทอดกนั

                                                 
1 ขอ้มลูสว่นน้ีมาจากการสอบถามคนในชุมชนและจากเวบไซทเ์ทศบาลตําบลคลองโยง จ.นครปฐม 
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มาตัง้แต่บรรพบุรษุถงึรุน่ลกูรุน่หลาน ผลติภณัฑส์ามารถนําออกจาํหน่ายยงัต่างประเทศ ทาํรายไดใ้หก้บั

ชุมชนเป็นอยา่งมาก 

- ศูนยเ์รยีนรูชุ้มชนบา้นคลองโยง เป็นศูนยเ์รยีนรูภ้มูปิญัญาทอ้งถิน่ จดัตัง้ในปี 2551

เกดิจากการรว่มตวัของคณะกรรมการหมูบ่า้น ซึง่ไดร้บัการแนะนําจากเจา้หน้าทีใ่ชอ้าคารรว่มกบั กศน . 

โดยมคีณะกรรมการประจาํศูนยฯ์ของตนเองภายในศูนยฯ์มกีารจดัเกบ็บนัทกึ 2 

2ภมูปิญัญาทอ้งถิน่ดา้นอาชพีการเกษตรปลกูพชืผกัปลอดภยัจากสารพษิ  ดา้นการทาํปุ๋ ยน้ําหมกัชวีภาพ 

ดา้นการทาํปุ๋ ยหมกัในนาขา้ว 

 

สภาพท่ีดินบางส่วนของชุมชนคลองโยง 

 1.2 ประวติัความเป็นมาของชุมชน 

บา้นคลองโยง เป็นหมูบ่า้นหน่ึงในตําบลคลองโยง ทีไ่ดช้ื่อว่า  “บา้นคลองโยง” เน่ืองจาก พืน้ที่

ส่วนใหญ่ของหมูบ่า้นอยูต่ดิคลองโยง ซึง่มรีะยะทางยาวประมาณ 3 กโิลเมตร และคลองน้ีมปีระโยชน์ต่อ

ราษฎรเป็นอยา่งมากในการใชน้ํ้าในคลองเพื่ออุปโภค เพื่อการเกษตร และการคมนาคมซึง่ราษฎรส่วน

ใหญ่ประกอบอาชพีเกษตร เดมิทีค่ลองโยงเป็นเพยีงคลองเลก็ ๆ กวา้งประมาณ 5 เมตร เชื่อว่าเกดิจาก

ลาํธารกระบอืเดนิผ่านจนกลายเป็นทางน้ํา และยงัมทีางสาธารณประโยชน์ในหมูท่ี ่ 1 เป็นทางกระบอื 

หน้าแลง้น้ําจะแหง้ตดิกน้คลองคนเดนิขา้มได้ คลองโยงเชื่อมต่อแมน้ํ่าท่าจนีกบัแมน้ํ่าเจา้พระยา ที่

ชาวบา้นใชเ้ป็นเสน้ทางไปมาหาสู่กนั และสุนทรภู่เคยใชเ้สน้ทางน้ีเดนิทางไปนมสัการองคพ์ระปฐมเจดยี์ 

ซึง่บางตอนในนิราศพระโทน สุนทรภู่กล่าวถงึชาว บา้นใชค้วายโยงเรอืทีต่ดิแหง้ จนถงึประมาณปี พ .ศ. 

2490 ทางราชการเหน็ความสาํคญัจงึขดุลอกคลองใหใ้หญ่ขีน้ ต่อมามเีรอืขนส่งสนิคา้ผกูโยงกนัหลาย ๆ 

ลาํ แล่นผ่านกนัมาจนตดิตาชาวบา้น ชาวบา้นจงึเรยีกกนัตดิปากว่า “ บา้นคลองโยง.” จนถงึทุกวนัน้ี  
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2.กระบวนการจดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของชุมชน 

2.1 สภาพปัญหาการจดัการท่ีดินของชุมชนคลองโยง 

ชุมชนคลองโยงมทีรพัยากรธรรมชาตทิีผ่กูพนักบัความเป็นชุมชนอยู ่ 2 ประเภท ไดแ้ก่ 

ทีด่นิและน้ํา ในการศกึษาน้ีจะเน้นเฉพาะการจดัการทีด่นิโดยชุมชน  ซึง่มคีวามเป็นมาของปญัหาเริม่

ตัง้แต่สมาชกิสหกรณ์การเช่าทีด่นิคลองโยงในปจัจบุนั ไดม้กีารจบัจองทีด่นิน้ีแปลงน้ีกนัมาหลายชัว่อายุ

คน จนกระทัง่เมือ่มกีารขดุคลองมหาสวสัดิส์มยัรชักาลที ่ 4 ไดใ้หเ้จา้นายจบัจองและออกโฉนดในทีด่นิ

แปลงน้ี ทาํใหช้าวนาทีเ่คยบุกเบกิทีด่นิกั นมากลายสถานะมาเป็นผูเ้ช่าทีด่นิจาํนวนประมาณ 1,803 ไร ่

โดยทีด่นิมชีื่อเจา้จอมมารดาชุมเป็นเจา้ของโฉนด ซึง่ออกในปี 2460 และต่อมาทีด่นิไดต้กเป็นมรดกของ

เจา้นายวงัดสิกุล ก่อนจะมกีารซือ้ขายต่อๆกนัมาในระยะหลงั จนกระทัง่ในปี พ .ศ. 2518 ชาวนาผูเ้ช่า

ทีด่นิไดร้อ้งของใหก้รมส่งเสรมิสหกรณ์ไดนํ้าเงนิกองทุนเพื่อจดัทีด่นิใหเ้กษตรกร พ .ศ. 2514 ซึง่ตัง้ขึน้ใน

ปี 2513 ตามโครงการกองทุนเพื่อจดัหาทีด่นิใหแ้ก่เกษตรกร  เพื่อใหด้าํเนินการจดัทีด่นิใหเ้กษตรกรมี

ทีด่นิทาํกนิเป็นของตนเอง จนกระทัง่ในปี พ .ศ. 2523 ไดม้กีารจดัตัง้สหกรณ์เช่าทีด่นิคลองโยง จาํกดั 

และยงัไมไ่ดม้กีารดาํเนินการเช่าซือ้ทีด่นิตามเจตนารมณ์เดมิของการซือ้ทีด่นิภายใตก้องทุนจดัหาทีด่นิ

ช่วยเหลอืชาวนาชาวไร ่ซึง่มหีลกัฐานเอกสารทางราชการระบุไวอ้ยา่งชดัเจน  ไดแ้ก่ หนงัสอืราชการ ที ่

กส. 1208/198 ลงวนัที ่ 20 พฤศจกิายน 2518 )รวมทัง้หลกัฐานทีป่รากฏในรายงานการประชุมของ

สหกรณ์คลองโยงในปี พ .ศ. 2520 และหลกัฐานจากคาํบอกเล่าของสมาชกิสหกรณ์ทีย่นืยนัว่า ตอ้งการ

จดัตัง้สหกรณ์เช่าซือ้ทีด่นิ ทีใ่นระยะเริม่แรกใหจ้ดัตัง้เป็นสหกรณ์เช่าทีด่นิมาก่อน  

  ดงันัน้ ชาวชุมชนจงึเหน็ว่าทีด่นิแปลงน้ีจงึเป็นทีด่นิทีม่าจา กการซือ้ขายโดยราษฎร ทีไ่ด้

ยมืเงนิจากระเบยีบเงนิทุนหมนุเวยีนกองทุนเพื่อจดัทีด่นิใหแ้ก่เกษตรกร พ .ศ. 2514 (ซึง่อยูภ่ายใต้

โครงการกองทุนเพื่อจดัหาทีด่นิใหแ้ก่เกษตรกร ) จาํนวน 4,507,500 บาท จากเอกสารของกรมส่งเสรมิ

สหกรณ์ พบว่าเมือ่ปี พ .ศ. 2546  ไดม้กีารคนืเงนิกองทุนหมนุเวยีนดงักล่าวในรปูค่าเช่าทีด่นิไปแลว้เป็น

จาํนวนเงนิ  4,893,255  บาท  เป็นค่าเช่ารวมปีละ 187,688 บาท โดยคาํนวณจนกระทัง่ถงึปี พ.ศ. 2550 

ค่าเช่าไดจ้า่ยคนืกองทุนหมนุเวยีนฯ รวมทัง้สิน้ 5,639,330 บาท นอกจากน้ี ในช่วงทีม่กีารโอนทีด่นิคนื

ไปยงักรมธนารกัษ์ ชาวบ้ านยงัไดจ้า่ยค่าเช่าใหแ้ก่กรมธนารกัษ์ในพืน้ทีจ่งัหวดันครปฐมอกีประมาณ  

700,000 บาท 
2
 

 

                                                 
2 ขอ้มลูสว่นน้ีไดจ้ากนายโชต ิ สายยนืยง คณะกรรมการหมู่บา้น และสมาชกิสหกรณ์การเช่าทีด่นิคลองโยง จงัหวดั

นครปฐม และ นายสมพร  เปียแกว้  ผูใ้หญ่บา้นตําบลคลองโยง อ.พุทธมณฑล จ.นครปฐม 

 

 
 



5 
 

ภายใตโ้ครงการสงัเคราะหอ์งคค์วามรูเ้พื่อจดัทาํขอ้เสนอแนวทางและมาตรการรบัรอง 

สทิธชิุมชนทีเ่ป็นการปกป้องคุม้ครองสขุภาวะของประชาชน, 2554 

ภายใตก้ารสนบัสนุนของ สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสรา้งเสรมิสขุภาพและมลูนิธสิาธารณสขุแห่งชาต ิ

 
การใช้ท่ีดินเพื่อการเกษตรผสมผสาน ตามปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ต่อมาในปี พ .ศ. 2545  กรมส่งเสรมิสหกรณ์ไดส้่งมอบทีด่นิคนืแก่กรมธนารกัษ์   ตามมติ

คณะรฐัมนตรลีงวนัที ่ 25 ธนัวาคม 2544  ทาํใหร้าษฎรไดร้บัความเดอืดรอ้น   และไดเ้สนอแนวทางในการ

จดัการทีด่นิในรปูโฉนดชุมชน   โดยใหก้รรมสทิธิท์ีด่นิเป็นของสหกรณ์โดยราษฎร   สมาชกิใชป้ระโยชน์รว่มกนั   

การรวมตวักนัของคนในชุมชนเป็นไปตามธรรมชาตขิองปญัหาทีทุ่กคนประสบปญัหาการถอืครองทีด่นิ

เหมอืนๆกนั  จงึ มกีารรวมตวักนัเอง  โดยมนีกัวชิาการเป็นพีเ่ลีย้งใหค้าํปรกึษา (ผศ.ดร. ประภาส ป่ินตบแต่ง 

อาจารยป์ระจาํ จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ซึง่มพีืน้เพเป็นคนในพืน้ที่ ) และองคก์รภายนอก เขา้มามสี่วนกระตุน้

ใหชุ้มชนตระหนกัถงึสทิธ ิทีม่ตีามรฐัธรรมนูญ รวมทัง้กฎหมายต่าง ๆ และ รว่มกั บเครอืขา่ยทีม่ปีญัหา

เช่นเดยีวกนั เรยีกรอ้งสทิธใินทีท่าํกนิ   เป็นการรวมตวักนัตามลกัษณะทอ้งทีท่ีต่ ัง้ของชุมชน และตามฐาน

ทรพัยากร คอื เป็นกลุ่มของผูเ้ช่าทีด่นิแปลงน้ี ทีเ่ช่าทาํกนิมาเป็นเวลานาน และตอ้งการไดร้บัสทิธใินทาํกนิใน

ทีด่นิแปลงน้ีต่อไป โดยมกีฎเกณฑ ์กตกิ าในการจดัการทีก่ําหนดจากคนในชุมชน เป็นลกัษณะของ   (1) การ

รว่มมอืช่วยเหลอืกนัเน่ืองจากเป็นชุมชนอยูร่ว่มกนัมานาน  เช่น การทาํถนน การทาํคน้ํูาใหน้ํ้าไหลผ่านทีด่นิทุก

แปลง  (2) กฎเกณฑท์ีก่ําหนดขึน้ใหม ่ในรปูของของสหกรณ์ทีม่คีนในชุมชนเป็นกรรมการการ รวมตวักนัใน

รปูแบบกลุ่มอยา่งเป็นทางการ ทีช่่วยสรา้งความเขม้แขง็ในการแกไ้ขปญัหา ไดแ้ก่ กลุ่มสหกรณ์เช่าทีด่นิคลอง

โยง (3)   รว่มกบัเครอืขา่ยชุมชนทีป่ระสบปญัหาเดยีวกนั เพื่อแลกเปลีย่นประสบการณ์ แนวทางการแกไ้ข

ปญัหา สรา้งความเขม้แขง็ในการปกป้องสทิธขิองชุมชน และเรยีกรอ้งสทิธจิากรฐั   

2.2 การเสนอรปูแบบการจดัการท่ีดิน:โฉนดชุมชน 

ความขดัแยง้เรือ่งสทิธใินทีท่าํกนิ ระหว่างชุมชนกบัหน่วยงานรฐัทีเ่ริม่เขม้ขน้ขึน้  เมือ่กรม

ส่งเสรมิสหกรณ์ไดส้่งมอบทีด่นิทีช่าวชุมชนคลองโยงเช่าอยูค่นืแก่กรมธนารกัษ์   ตามมตคิณะรฐัมนตรลีงวนัที ่

25 ธนัวาคม 2545  ทาํใหร้าษฎรไดร้บัความเดอืดรอ้น  ชุมชนจงึไดร้วมตวักนัเรยีกรอ้งสทิธใินการทาํกนิใน

ทีด่นิแปลงน้ีต่อไป และไมต่อ้งการใหท้ีด่นิถูกโอนไปอยูใ่นความดแูลของกรมธนารกัษ์ เน่ืองจากเกรงว่าจะเสยี

ค่าเช่าแพงขึน้   และทีด่นิอาจถูกนําไปหาประโยชน์เชงิพาณชิย ์ เพราะมนีายทุนเขา้มาแสดงความสนใจ ทัง้

โรงงานอุตสาหกรรม โรมแรม และสนามกอลฟ์ และชุมชนจงึไดเ้สนอแนวทางในการจดัการทีด่นิในรปูแบบ
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โฉนดชุมชน  โดยใหก้รรมสทิธิท์ีด่นิเป็นของสหกรณ์โดยราษฎร  สมาชกิใชป้ระโยชน์รว่มกนั    อน่ึง 

คณะรฐัมนตรมีมีตวินัที ่30 มนีาคม 2553  ใหก้รมธนารกัษ1์โอน กรรมสทิธิท์ีด่นิราชพสัดุ ตําบลคลองโยง  อําเภอ

นครชยัศร ี จงัหวดันครปฐม  เน้ือที ่1,803 ไรเ่ศษ  ใหส้หกรณ์การเช่าทีด่นิคลองโยง  เพื่อนําไปบรหิารจดัการ

เพื่อประโยชน์แก่เกษตรกรสมาชกิ ตามวตัถุประสงคข์องสหกรณ์   

 

คณะผูวิ้จยัรว่มรบัประทานอาหารกบัชาวชุมชนคลองโยง 

3. ปัจจยัความสาํเรจ็ในการบงัคบัใช้สิทธิชุมชนของชุมชนคลองโยง   

   จากการทีชุ่มชนประสบปญัหาการถอืครองทีด่นิตลอดมา จนกระทัง่มกีารผลกัดนัและ

เรยีกรอ้งใหร้ฐัออกโฉนดชุมชน และนําไปสู่การรบัรองในนโยบายโครงการนํารอ่งการออกโฉนดชุมชนของ

รฐับาล โดยชุมชนคลองโยงเป็นหน่ึงในโครงการนํารอ่งดงักล่าว ซึง่ถอืเป็นความสาํเรจ็ในระดบัหน่ึงของชุมชน

ในการจดัการทีด่นิ นัน้ พบว่ามปีจัจยัสาํคญัๆ ทีนํ่าไปสู่ความสาํเรจ็ดงักล่าว ดงัน้ี 

3.1 ความเข้มแขง็ของชุมชน มกีารรวมตวัของคนในชุมชนเพื่อเสนอวธิกีารจดัการทีด่นิโดยชุมชน

เอง เน่ืองจากวถิชีวีติของชุมชนมคีวามผกูพนักบัทีด่นิอยา่งแน่นแฟ้น เป็นวถิอีาชพีทีเ่ลีย้งดทุูกครวัเรอืนใน

ชุมชน ถงึขนาดทีห่ากไมม่ทีีด่นิดงักล่าว ความเป็นชุมชนอาจล่มสลายลงได ้ โดยมกีารรวมตวักนัทัง้ตาม

ลกัษณะฐานทรพัยากร คอืการใชป้ระโยชน์ในทีด่นิของชุมชน และรวมตวักนัตามลกัษณะการปกครองทอ้งถิน่ 

ในรปูของหมูบ่า้น และเทศบาลตําบล  

3.2  ชุมชนมีกฎระเบียบ จารีตประเพณีของชุมชนในการจดัการท่ีดิน เช่น  

- กฎเกณฑ ์ทีก่ําหนดจากคนในชุมชนทีก่ําหนดใหใ้ชท้ีด่นิเพื่อประโยชน์ในทางอาชพี โดยการ

ทาํเกษตรกรรม ไมเ่ปลีย่นรปูแบบการใชท้ีด่นิ ซึง่ไดร้บัความรว่มมอืช่วยเหลอืกนัเป็นอยา่งดจีากสมาชกิใน

ชุมชน เน่ืองจากเป็นชุมชนทีอ่ยูร่ว่มกนัมานาน   

http://www.ryt9.com/tag/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B9%8C/
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- กฎเกณฑท์ีก่ําหนดขึน้ใหม ่เป็นรปูของสหกรณ์การเช่าทีด่นิคลองโยง จาํกดั ทีบ่รหิารจดัการ

โดยคณะกรรมการทีม่าจากการเลอืกของคนในชุมชน เป็นการรวมตวักนัในรปูแบบกลุ่มอยา่งเป็นทางการ ที่

ช่วยสรา้งความเขม้แขง็ในการแกไ้ขปญัหา 

3.3 การร่วมมือกบัเครือข่ายชุมชนอ่ืนท่ีประสบปัญหาสิทธิในท่ีดินเช่นเดียวกนั เพื่อแลกเปลีย่น

ประสบการณ์ แนวทางการแกไ้ขปญัหา สรา้งความเขม้แขง็ในการปกป้องสทิธขิองชุมชน และเรยีกรอ้งสทิธิ

จากรฐั รวมทัง้มกีารช่วยเหลอื     แนะนําทางวชิาการจากนกัวชิาการซึง่เป็นคนในพืน้ถิน่  

4.ปัญญา อปุสรรคในการยอมรบั และบงัคบัใช้สิทธิชุมชนชุมชนคลองโยง 

 4.1 ปัญหาจากหน่วยงานรฐั มวีธิกีารจดัการทีด่นิไมเ่หมาะสมกบัสภาพปญัหาทีแ่ทจ้รงิ กล่าวคอื 

การทีร่ฐัใหก้รมธนารกัษ์เขา้มามอีํานาจจดัการทีด่นิโดยการใหเ้ช่า ส่งผลใหช้าวชุมชนตอ้งเช่าราคาทีด่นิสงูขึน้ 

ชาวชุมชนมคีวามเดอืดรอ้น จนรวมตวักนัเรยีกรอ้งใหร้ฐัออกโฉนดชุมชนดงักล่าว  ชุมชนมขีอ้เสนอใหร้ฐัให้

หลกัประกนัในสทิธทิาํกนิในทีด่นิทีชุ่มชนเช่าสหกรณ์ฯอยูใ่นปจัจบุนั และไมต่อ้งการเปลีย่นประเภทการใช้

ประโยชน์ทีด่นิ ตอ้งการใหค้งความเป็นพืน้ทีเ่กษตรกรรมไว ้ 

4.2  ปัญหาจากคนในชุมชนเอง  ถงึแมชุ้มชนจะมกีารรวมตวักนัอยา่งเขม้แขง็ในการเรยีกรอ้ง

รปูแบบการจดัการสทิธทิีด่นิ ในรปูแบบโฉนดชุมชน อยา่งไรกต็าม มสีมาชกิในชุมชนจาํนวนหน่ึง 

(ประมาณรอ้ยละ 20 ) ทีต่อ้งการมกีรรมสทิธิใ์นทีด่นิและสามารถทาํนิตกิรรมจาํหน่ายจา่ยโอนได้  
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ภาคผนวก 

ภาคผนวก 1 ข้อมลูเพ่ิมเติมเก่ียวกบัโฉนดชุมชน 

การออกโฉนดชุมชนใหค้นยากไรเ้ป็นนโยบายหน่ึงของรฐับาลนาย อภสิทิธิ ์เวชชาชวีะ  

โดยกรมทีด่นิ กระทรวงมหาดไทย  เป็นผูด้าํเนินการ  มเีป้าประสงคห์ลกักค็อืตอ้งการใหป้ระช าชนใน

ชนบทหรอืชุมชนไดนํ้าไปใชใ้หเ้กดิ  ประโยชน์ในพืน้ทีห่รอืชุมชน "โฉนดชุมชน" เป็นรปูแบบการบรหิาร

จดัการของการใชส้ทิธขิองชุมชนในการจดัการทรพัยากร  ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มตามมาตรา 66 แห่ง

รฐัธรรมนูญฯ  ซึง่เป็นสทิธริวมหมูข่องชุมชนในการจดัการการครอบครองทีด่นิและการใช้  ประโยชน์จาก

ทรพัยากรทีด่นิ  เพื่อสรา้งความมัน่คงในการถอืครองและใชป้ระโยชน์ในทีด่นิของชุมชน  และเป็นการ

รกัษาพืน้ทีเ่กษตรในการผลติพชือาหารในการสรา้งความมัน่คงดา้น  อาหาร โดยการเลอืกรปูแบบการ

ผลติทีส่อดคลอ้งกบัภมูปิญัญาทอ้งถิน่และระบบภมูนิิเวศ  รวมทัง้การดแูลรกัษ าทรพัยากรธรรมชาตแิละ

สิง่แวดลอ้มใหส้มดุลบทความน้ีเป็น การนําเสนอกระบวนการและขัน้ตอนของการดาํเนินการโฉนดชุมชน  

การดาํเนินการโฉนดชุมชนใหเ้ริม่ทนัทใีนพืน้ทีข่องชุมชนทีม่คีวามพรอ้ม  ดาํเนินการในลกัษณะโครงการ

นํารอ่งใหเ้หน็เป็นตวัอยา่งแลว้จงึขยายผล  โดยใชม้าตรการทางนโยบา ย ดว้ยการมมีตคิณะรฐัมนตรี

รองรบั และระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตรวี่าดว้ยการบรกิารจดัการโฉนดชุมชนขึน้มา  ประกาศใช้ เพื่อให้

เกดิความชดัเจนรว่มกนัของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในการดาํเนินงาน  และเมือ่มขีอ้มลูการเรยีนรูจ้าก

โครงการนํารอ่งระยะหน่ึงจงึพฒันาเป็นกฎหมาย  โฉนดชุมชนต่อไป
3
  ทัง้น้ี  คณะรฐัมนตรี (ครม.) มมีติ

เหน็ชอบในหลกัการ รา่งระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตรี  ว่าดว้ยการจดักรรมสทิธิท์ีด่นิแบบโฉนดชุมชน  

เพื่อแกป้ญัหาทีด่นิทาํกนิของเกษตรกรผูม้รีายไดน้้อย  ตามนโยบายรฐับาลเมือ่วนัที ่ 20 ตุลาคม 2552 ที่

ผ่านมา   โดยมพีืน้ทีเ่ป้าหมาย ซึง่ เป็นโครงการนํารอ่ง 30 พืน้ที ่ทัว่ประเทศรวม  10,000 

ไร่             และภายในสิน้ปีน้ี   หากไมม่อีะไรเปลีย่นแปลงกส็ามารถออกโฉนดชุมชนผนืแรกไดแ้น่  ใน

พืน้ทีบ่า้นคลองโยง อําเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม   และบา้นทบัเขอืปรกัหมู   ซึง่เป็นพืน้ทีร่อยต่อ

ระหว่างจงัหวดัพทัลุง และจงัหวดัตรงั 

 

                                                 
3ขอ้มลูจาก ดร.อรุณ ไชยนิตย ์ อาจารยป์ระจาํภาควชิารฐัประศาสนศาสตร ์คณะมนุษยศาสตรแ์ละ

สงัคมศาสตร ์

http://www.ryt9.com/tag/%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C+%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%8A%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B0/
http://www.ryt9.com/tag/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99/
http://www.ryt9.com/tag/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2/
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ภาคผนวก 2 

(ร่าง)  ระเบียบสหกรณ์การเช่าท่ีดินคลองโยงจาํกดั ว่าด้วยการบริหารจดัการท่ีดินตามแนวทาง

โฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 

เจตนารมณ์   

  เพื่อใหเ้ป็นไปในแนวทางจดัการทีด่นิภายใตแ้นวนโยบายการกระจายการถอืครองที่

ดอนในรปูแบบโฉนดชุมชนของรฐับาลในสมยัของนา ยอภสิทิธิ ์เวชชาชวีะ  และเป็นไปตามมติ

คณะรฐัมนตร ีวนัที ่ 30  มนีาคม 2553  ใหก้รมธนารกัษ์โอนกรรมสทิธิท์ีด่นิราชพสัดุใหแ้ก่สหกรณ์เช่า

ทีด่นิคลองโยง จาํกดั นําไปบรหิารจดัการเพื่อประโยชน์แก่เกษตรกร สมาชกิทีม่หีลกัประกนัในการ

คุม้ครองทีด่นิใหอ้ยูก่บัเกษตรอยา่งมัน่คงและยัง่ยนื 

  สมาชกิสหกรณ์การเช่าทีด่นิคลองโยงจงึไดร้ว่มกนัจดัทาํระเบยีบรองรบัการเป็นเจา้ของ

ทีด่นิรว่มกนัละบรกิารจดัการทีด่นิรว่มกนัในรปูแบบโฉนดชุมชน  เพื่อสรา้งความมัน่คงในการถอืครอง

และใชป้ระโยชน์ในทีด่นิของชุมชน และเป็นการรกัษาพืน้ทีเ่กษตรในการผลติพชืพนัธ์  และอาหาร อนั

เป็นการสรา้งความมัน่คงดา้นอาหาร  โดยการเลอืกรปูแบบการผลติทีส่อดคลอ้งกบัภมูปิญัญาทอ้งถิน่

และระบบภมูทิศัน์  และสิง่แวดลอ้ม  อกีทัง้เป็นการดแูลรกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมให้

ยัง่ยนื 

  อาศยัอํานาจตามความในขอ้บงัคบัของสหกรณ์ ขอ้ 124 (10)  ทีป่ระชุมคณะกรรมการ

ดาํเนินการไดก้ําหนดระเบยีบว่าดว้ยการบรหิารจดัการทีด่นิตามแนวทางโฉนดชุมชนโดยความเหน็ชอบ

ของทีป่ระชุมวสิามญั เมือ่วนัที ่4 พฤษภาคม 2553 ดงัต่อไปน้ี 

 

  ขอ้ 1. ระเบยีบน้ีเรยีกว่า “ระเบยีบว่าดว้ยการบรหิารจดัการทีด่นิตามแนวทางโฉนด

ชุมชน พ.ศ. 2553 

  ขอ้ 2. ระเบยีบน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตัง้แต่วนัที่....เป็นตน้ไป 

  ขอ้ 3. ในระเบยีบน้ีใหค้าํนิยามดงัน้ี 

  “โฉนดชุมชน” หมายถงึ การครอบครองทีด่นิและใชป้ระโยชน์รว่มกนัของสมาชกิ

สหกรณ์ชุมชน โดยสหกรณ์การเช่าทีด่นิคลองโยง จาํกดั เป็นผูถ้อืกรรมสทิธิท์ีด่นิทัง้แปลงทีด่นิ 1,800 ไร่ 

  ขอ้ 4. สทิธใินการครอบครองและใชป้ระโยชน์ทีด่นิ 

  (1) การครอบครองสทิธใินการใชป้ระโยชน์ทีด่นิของสมาชกิโฉนดชุมชนคราวแรก

พจิารณาจากสมาชกิสหกรณ์ผูท้ีค่รอบครองทีด่นิดัง้เดมิตกทอดสบืเน่ืองกนัมาตัง้แต่การจดัตัง้สหกรณ์ใน

ปี 2524 ตามหลกัเกณฑข์อ้บงัคบัสหกรณ์จนถงึปี 2549 ใหเ้ป็นผูม้สีทิธคิรอบครองและใชป้ระโยชน์ใน

ทีด่นิ 

  (2) ใหม้กีารออกเอกสารรบัรองการครอบครองและการใชป้ระโยชน์แก่สมาชกิผูม้สีทิธิ

ครอบครองและใชป้ระโยชน์ในทีด่นิ 
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  (3) ทีด่นิสามารถตกทอดไปยงัทายาทโดยธรรมของผูม้สีทิธใิชป้ระโยชน์ในทีด่นิ  การ

โอนทีด่นิตอ้งใหแ้ก่ทายาทโดยธรรม หรอืโดยการมอบเป็นมรดก แต่ตอ้งมคีุณสมบตัเิป็ นสมาชกิสหกรณ์

ซึง่ปฏบิตัติามขอ้บงัคบัสหกรณ์ขอ้ 51 และเป็นผูท้ีม่ภีมูลิาํเนาในชุมชน และจะตอ้งผ่านการพจิารณาของ

คณะกรรมการดาํเนินการ 

  (4) หา้มเปลีย่นสทิธกิารครอบครองและการใชป้ระโยชน์ทีด่นิดว้ยวธิกีารใดๆ โดยไม่

ผ่านความเหน็ชอบจากคณะกรรมการดาํเนินการ ทีป่ระชุมใหญ่ และกรมส่งเสรมิสหกรณ์ สหกรณ์มสีทิธิ

ในการเรยีกสทิธใินการใชท้ีด่นิคนืจากผูค้รอบครองทีด่นิโดยไมช่อบ 

  (5) สมาชกิผูค้รอบครองและใชป้ระโยชน์ทีด่นิตอ้งเสยีค่าบาํรงุใหแ้ก่สหกรณ์เพื่อนํามาใช้

จา่ยในการดาํเนินกจิกรรมไรล่ะ 50 บาทต่อปี 

  (6) กรณตีกทอดแก่ทายาทโดยธรรมตอ้งเสยีค่าธรรมเนียมราคาไรล่ะ 100  บาท ใหแ้ก่

สหกรณ์ 

 

  ขอ้ 5.  กรณทีีส่มาชกิตอ้งการคนืสทิธ ิใหพ้จิารณาการเปลีย่นแปลงสทิธกิารครอบครอง

และการใชป้ระโยชนใหผู้ท้ ีต่อ้งการถอนสทิธคินืทีด่นิแก่สหกรณ์ โดยสหกรณ์จะจา่ยเงนิทดแทนสทิธกิาร

ใชป้ระโยชน์ใหแ้ก่ผูม้สีทิธใินทีด่นิในราคาไรล่ะ 60,000 บาทและตอ้งเสยีค่าธรรมเนียมรอ้ยละ 10 ใหแ้ก่

สหกรณ์ 

  ขอ้ 6. การเขา้ครอบครองและทาํประโยชน์ของสมาชกิรายใหม ่กรณมีผีูต้อ้งการคนืสทิธิ

การยดึคนืจากผูท้ีไ่มป่ฏบิตัติามเงือ่นไข ใหด้าํเนินการโดยคณะกรรมการดาํเนินการโดยความเห็ นชอบ

ของทีป่ระชุมใหญ่ พจิารณาผูท้ีเ่หน็สมควรไดร้บัสทิธติามหลกัเกณฑด์งัน้ี 

  (1) รบัสทิธใินทีด่นิรายใหมต่อ้งไมใ่ช่ผูท้ีม่สีทิธใินทีด่นิแปลงอื่นอยูแ่ลว้ 

  (2) ตอ้งเป็นสมาชกิสหกรณ์ 

(3)  ตอ้งเป็นสมาชกิซึง่มภีมูลิาํเนาอยูอ่าศยัในชุมชนทีช่ดัเจน 

  (4)  ตอ้งจา่ยเงินจาํนวนไรล่ะ 60,000 บาท ซึง่อาจจะเป็นการจา่ยคราวเดยีว หรอืผ่อน

ส่งโดยใหพ้จิารณาระยะเวลาและดอกเบีย้ตามสมควร 

ขอ้ 7. การใชป้ระโยชน์ในทีด่นิของสมาชกิ ตอ้งปฏบิตัติามเงือ่นไขดงัน้ี 

  (1)  ตอ้งใชท้ีด่นิเพื่อประโยชน์ในการเกษตรกรรมและทีอ่ยูอ่าศยัเท่านัน้ หา้ม

เปลีย่นแปลงการใชป้ระโยชน์เป็นอยา่งอื่น 

  (2)  สมาชกิมหีน้าทีช่่วยกนัปรบัปรงุรปูแบบการผลติใหพ้ฒันาไปสู่เกษตรกรรมยัง่ยนื

ตามแนวทางปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง 

  (3)  ผูม้สีทิธใินทีด่นิแปลงใดไมท่าํประโยชน์ในทีด่นิเกนิหน่ึงปี หรอืใชป้ระโยชน์ในทีด่นิ

ในลกัษณะอื่นนอกจากการเกษตร ตอ้งคนืสทิธกิารทาํประโยชน์ในทีด่นิแก่สหกรณ์ 

  (4) การแบ่งแยกขนาดการถอืทีด่นิใหเ้ป็นไปตามระเบยีบของสหกรณ์นิคม กล่าวคอื 

แปลงทีด่นิตอ้งไมแ่บ่งแยกจนไมส่ามารถทาํประโยชน์เพื่อการเกษตรกรรมได ้
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ภายใตโ้ครงการสงัเคราะหอ์งคค์วามรูเ้พื่อจดัทาํขอ้เสนอแนวทางและมาตรการรบัรอง 

สทิธชิุมชนทีเ่ป็นการปกป้องคุม้ครองสขุภาวะของประชาชน, 2554 

ภายใตก้ารสนบัสนุนของ สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสรา้งเสรมิสขุภาพและมลูนิธสิาธารณสขุแห่งชาต ิ

 ขอ้ 8. การบรหิารจดัการใดๆ ตอ้งคาํนึงถงึหลกัธรรมาภบิาล   โปรง่ใด ตรวจสอบได้   

และการมสี่วนรว่มของสมาชกิอยา่งสงูสุด  ดงัน้ี 

(1) ใหส้มาชกิไมน้่อยกว่า 10 คนสามารถเขา้ชื่อเพื่อใหค้ณะกรรมการดาํเนินการชีแ้จง

การดาํเนินการใดๆ ตามระเบยีบน้ีเพื่อจดัใหม้กีารชีแ้จงต่อทีป่ระชุมสมาชกิ 

(2) การแกไ้ขระเบยีบน้ีตอ้งมกีารประชาสมัพนัธเ์พื่อเปิดเผยต่อสาธ ารชนใหร้บัรู ้ ตอ้ง

แจงแก่กรมส่งเสรมิสหกรณ์  และตอ้งผ่านการมสี่วนรว่มของฝา่ยต่างๆ อยา่งกวา้งขวาง กล่าวคอื ตอ้ง

ดาํเนินการผ่านทีป่ระชุมใหญ่ ทีต่อ้งมหีน่วยงานต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้งรว่มพจิารณาและผ่านความเหน็ชอบ

โดยกรมส่งเสรมิสหกรณ์ 

 

ประกาศ  ณ วนัที.่.................................................. 

ลงชื่อ................................................................  
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